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SENTENCIA N° 373/2010

En MURCIA, a veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

2. RANON ALVARFZ LAITA Magistrade Juez del JDO. DE LO
SOCIAL H. 5 twvas haber visto el presente IMPUGNACION DE ACTOS
DE LA ADMINISTRACION 0C00144/2019 a instancia de EXCMO,
AYUNTAMIENTO DE MURCIA EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA, contra ;
CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE %
CARM, INICTATIVAS  LOCALES, 3.4L., BN NOMERE DEL REY, ha :
pronunciado la siguients

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. = EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MURCLIA presénto demanda en procedimiento de ORDINARIO contra
CONSEJERIA DE EMPLEC, UNIVERSIDADES Y EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
CARM, INICIATIVAS LOCALES, S.L., en la que exponia los hechos
en que  fundaba su  pretensién, haciendo alegacidén de los
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fundamentos de derecho gue entendia aplicables al caso vy
finalizande «con la suplica de que se dicte sentencia
accediendo a lo sclicitado.

SEGUNDO.~ Que admitida a trémite la demanda, se ha/n celehrado
los actos de conciliacidén, y en su caso, Juicio/el acto de
juicio con el resultado que obra en las acLuaciones,

TERCERO.- En la tramitacién de estos autos se han observado
todas las prescripcianes legales.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- El Excmo. Ayuntamiento de Murcia vy la empresa
NINICTATIVAS LOCALES S.L.” celebraron un Contrato
Administrativo el 14 de JULIO de 2016, con efectos por 2 afios,
prorrogable por otros 2 afios mas para la prestaciéon del
“SERVICIO DE  ASESCRIA ¥ SEGUIMIENTO DEL SERVICIO VOLUNTARO
BUROPEC Y OTRAS ACCIONES FORMATIVAS DE MOVILIDAD EUROPEASY,
Diche contrato se rige por la Ley 3/2011 de Contratos del
Sector Publico en sus articulos 10 y 300 y siguientes.

SEGUNDC.- El 4 de mayo de 2017 se gird visita de inspeccion al
Centro de Trabajo sito en La Calle Cronista Carles Valcarcel
nim. 16 de Murcia. Como consecuencia de dicha visita se
levantd acta de infraccién de fecha 13 de diciembre de 2017
con referencia I302017000282593 que llega a la siguiente
CONCLUSION: ™De los datos expuestos se ha de concluir que
INICIATIVAS LOCALES S.1., pese a ser una empresa real no ha
puesto en Jjuego su organizacidén y sus faculbades de gestidn
empresarial en la prestacidén del servicio que le fuc
adjudicade por el Ayuntamiento de Murcia, sino que es éste
quien de forma minuciosa organiza dicho servicio en todas sus

~aspectos y asume el riesgo de explotacidén  del mismo

reservandose un estrecho control respecto a los trabajadores
que lo prestan aun cuando los mismos  san formalmente
trabajadores de INICIATIVAS LOCALES S.L. pero que en realidad
siguen las dinstrucciones y se han de adecuar a las
prescripciones profesionales establecidas por el Ayuntamiento,
que si bien no da directamente sus instrucciones y érdenes a
dichos trabajadores, lo hace a través de la Coordinadora dcl
servicio, siendo dicha Coordinadora la que contacta con la
responsable del Contrate gue ha sido designada por el
Ayuntamiento, no personandose diariamente en las dependencias
donde se presta el servicio. INICIATIVAS LOCALES 5.L. se ha
limitado a proporcionar un nimero determinade de trabajadores,
sin ¢que haya gozado de plena libertad para organizar la

ejecucidén  del servicio, ni ha aportado ningin elemento
material esencial o accesorio para el desarrcllo de 1la
actividad. Se  ha producido, en  consecuencia, - una  mera
aportacién de mano de obra, y no es obstaculo a csta

conclusion gue exista un coordinador con funciones en aspectos
instrumentales, como control de asistencia, o ausencias vy
permisos y vacaciones. Del andlisis del conjunto de los datos
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disponibles en relacidén con las caracteristicas de la
actividad desarrollada se 1llega a la conclusién de gue
prevalece el suministro de Llrabajadores sobre el desarrollo de
una actividad empresarial propia por parte del contratista.
Tede ello nos conduce a la conclusién de que en el presente
casc se ha producido una cesidén de trabajadores, a la que es
aplicacién la norma prohibitiva del articule 43 del E. T.,
respecto a las trabajadoras adscritas al Servicio de “ASESORIA
Y SEGUIMIENTO DEL SERVICIO VOLUNTARIO Y OTRAS ACCIONES
FORMATIVAS DE MOVILIDAD EUROPEA”. Los hechos anteriormente
descritos 50N constitutives de infracaidn laboral de
conformidad con el Articulo 5.1 del Texto Refundido de 1la Ley
de Infracciones vy Sanciones del Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislative 5/2000 de 4 de agosto {BOE del 8),
por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 423 del Texto
Refundido de la Ley del Estatutc de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo {BOE del
29), desde el 13 de noviembre de 2015, Articulo 43 del Reszl
Decreto Legislative 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del FEstatuto de los
Trabajadores (BOE de 24 de octubre de 2015) .7

TERCERG.~ Dentro del plazo conferido en el Acta de infraccion
se formuld por parte del Excmo, Ayuntamiento de Murcia Pliego
de Alegaciones mediante escrito presentado el 10 de enero de
2017,

CUARTO.- Mediante Resolucidén de la Direceidén General de
Relaciones Laborales de 5 de junio de 2018, notificada al
Ayuntamiento de Murcia el dia 6 de junio siguiente el Acta es
Confirmada. Adjunto se aporta come documento ntm. 4 Copia de
la referida Resolucién.

QUINTO, - Contra la Confirmacién del Acta el Excmo.
Ayuntamiento de Murcia formuld el 4 de julio de 2018, Recurso
de Alzada ante el Excmo. Sr. Consejero de Fmpleo,

Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la Comunidad
Autdnoma de la Regién de Murcia, conforme sefiala el articulo
121 'y 122 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comiun. Hasta la fecha este recurse no ha sido resuelto.
Adjunto se aporta como documento num. 5 Copia del Recurso de
Alzada referido. Conforme a lo dispuesto en el articulo 122.2
de la Ley 39/2017 se dehe entender desestimado por silencio
administrativo,

SEXTO.- La actividad era dirigida por un coordinador de la
mercantil “INICTIATIVAS LOCALES 8.L.7, el horario no era
coincidente con el de los funcionarios puesto gue muchas wveces
tenian que trabajar por la tarde o a primeras horas de la
noche acompafiando a voluntarics europeos que, también, en
muchas ocasiones tenian la condicién de discapacitados. Los
permisos y las vacaciones se concedian por la empresa
TINICIATIVAS LOCALES S.L.”. El ayuntamiento tenia nombrada a
una funcionaria para gue coordinase el programa, esta se
comunicaba ©on la coordinadora de la citada empresa, gue a su
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vez daba las oOrdenes a los trabajadores. Muchas de las
actividades del programa se realizabhan fuera de los locales
del Ayuntamiento mediante el desplazamiento  a centros
educativos de titularidad de ia Region de Murcia; o el
acompainamiente a voluntarios de otres paises a puscar
alojamientos. Los gastos de desplazamientc eran cublertos por
la  empresa, como  también  cuando  los  trabajadores se
desplazaban a otros palses, recobrando el importe de Fondos de
la Unién Europea. La citada empresa proporcionaba todes los
medics menos la mesa y el ordenador de la oficina municipal,
entre otras cosas proporcionaba material fungible, proyectores
y ordenadores portatiles para acudir a los aclos exteriores.
La misma establecia el cuadro de vacaciones, permisos v
proveia las sustitucicnes. -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se articula por la actora Entidad Local, demanda
impugnado el acta levantada vy la resolucidn sancionadora. Se
opone la Comnsejeria demandada por las razones gque obran en su
resolucidn, la codemandada parte interesada, solicita 1la
estimacién de la demanda y sefiala que no ha recibido
resolucidén administrativa por lo que no ha podido impugnarla.
Se practicdé prueba documental vy testifical en base a la cual
se formd el criterio del Juzgador en la forma que se dird como
también por la postura contradictoria de ambas partes.

SEGUNDO.~ La cuestidn planteada debe resclverse a la luz de
los establecido en el articulo 43 del Estatuto de los
Trabajadores cuando establece, en su numercs 1 y 2, que “la
contratacidén de trabajadores para cederlos temporalmente a
otra empresa solo podrd efectuarse a través de empresas de
trabajo temporal debidamente autorizadas en los términces que
legalmente se establerzcan. En todo caso, se entiende que se
incurre en la cesidén ilegal de trabajadores contemplada en
este articule cuando se preduzca alguna de las siguientes
clrcunstancias: que el objeto de los contratos de servicios
entre las empresas se limite a una mera puesta a disposicidn
de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa
cesionaria, o que la empresa cedente carezca de una actividad
o de una organizacién propia y estable, o no cuente con los
medios necesarios para el desarrollo de su actividad, o no
ejerza las funciones inherentes a su condicidn de empresario”,
A su vez HNuestrco ordenamiento Jjuridico no contiene ninguna
prohibicidén general gue impida al empresario recurrir a la
contratacidn externa para integrar su actividad productiva ilo
que supone ~con  caréacter general- que la denominada
descentralizacidén productiva sea licita, «con independencia de
las cautelas legales e interpretativas necesarias para evitar
que por esta via puedan wvulnerarse derechos de los
trabajadores» y ello considerando que el art. 43 ET «prohibe
la cesidn de mano de obra, con la salvedad de la contratacisn
a través de las empresas de trabajo temporal debidamente
autorizadas» (TS 4% 25-6-09). TLa cesidon ilegal implica la
interposicién en el contrato de trabajo, lo que «supone varios
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negocios juridicos coordinados: 1) un acuerdc entre los dos

empresarios -el real y el formal- para que el sequndo
proporcione al primero trabajadores gque seran utilizados por
guien, sin embargo, no asume juridicamente la posicién
empresarial; 2) un contrato de trabajo simulade entre el

empresario formal y el trabajador; y 3) un contrato efectivo
de trabajo entre éste y. el empresario real, pero disimulado
por el contrato de trabajo formal. La finalidad que persigue
el art, 43 ET es gue la relacién laboral real coincida con la
formal, evitando la degradacidén de las condiciones de trabajo
¢ la disminucidén de las garantias» (TS; 4-3-08). Tambien que
la actvacidén empresarial en el marco de la contrata es un
elemento clave de calificacién, aunque -excepcionalmente el
ejercicio formal del poder de direccidén empresarial por el
contratista no sea suficiente para eliminar la cesidn si se
llega a la conclusidn de que aguél no es mas que un delegado
de la empresa principaly (entre otras, TS 4® 14-3-06)

TERCERO.- Lo actuado, sustancialmente la documental y la
prueba testifical determina que la actuacién municipal en
relacién a la contrata no puede constituir una cesién de mano
de obra. La testifical practicada en la funcionaria que tenia
a su carqgo el control del cumplimiento de la contrata no dedja
lugar a dudas de los dos aspectos principales que lilevan a
establecer que no se produjo cesién de mano de obra, por un
lade, la ideneidad de la contrata para el cumplimiento de los
objetivos pretendidos y, por otro, la abscluta independencia
de los trabajadores de esta respecto a 6rdenes directas de
funcionarics municipales. Respecto a la primera cuestidn se
extiende claramente la testigo explicando como buena parte de
las actuaciones debian ser 1llevadas a cabo con una
peculiaridad gque hacian inviable que la misma fuera asignada a
personal asimilado a funcionario, asi relata como buena parte
del trabajo de la contrata se realizaba fuera de los locales
del Ayuntamiento en labores de promocidén a realizar en centros
educativos, a su se debia realizar traes por la tarde o
incluso en las primeras horas nocturnas en acompafiamiento de
voluntarios extranjeros a buscar viviendas o lugares de
alojamiento o presentacidén en diversos érganos donde si irian
a prestar las actuacliones de voluntariado. Debe recordarse que
muchos de estos voluntarios eran personas con un grado de
discapacidad necesitadas de especiales necesidades de
atencién. Por otro lado, la misma testigo deja clara la
independencia de la labor de control general de la contrata
respecto a la direccidén de la misma; asi manifiesta con plena
claridad gque su labor se realizaba a través de la coordinadora
de la empresa, a la gue identifica plenamente, que visitaba el
ayuntamiento con periodicidad de dos o mas veces por semand;:
que las ordenes o la comprobacidén se impartian a esta y
siempre en los términos del pliego de condiciones. Que no se
impartian drdenes directas a los trabajadores de la contrata,
que estos nunca realizaron otra actividad que la propia de la
contrata, no pudiendo acceder al sistema informatice del
Ayuntamiento, careciendo de c¢laves al respectc. También niega
haber concedido vacaciones o permisos y no puede establecerse
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un control de jornada puesto gue muchas de las actividades se
hacian fuera del local municipal. Razones que determina la
estimacidén de la demanda.

Vistos los artlculos c¢itados y demds de general Yy
pertinente aplicacién

FALLO

Que estimando la demanda interpuesta por el EXCMO
AYUNTAMIENTO - DE  MURCIA, contra la CONSEJERIA de EMPLEO,
UNIVERSIDADES ¥ EMPRESA Y MEDIC AMBIENTE y la enmpresa
INICTATIVAS LOCALES S.L, esta ultima como parte interesada,
debo anulande 'y dejande sin efecto el acta de infraccién de
referencia confirmada por Resclucidn de 5 de junio de 2018,
notificada el 6 de. junio de la Direccién General de Relaciones
Laborales, dejando igualmente -sin efecto la sancién impuesta
declarando no ser ajustados a derecho

Notifiquese esta sentencia a las partes advirtiendo que
contra ella podrén interponer Recurso de Suplicacién ante el
Tribunal Superior de Justicia qgue deberd ser anunciado por
comparecencia, o medlante escrito en este Juzgado dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacidén de esta Sentencia,
o por simple manifestacién' en el momento en que se le
practique la notificacidén. Adviértase igualmente al recurrente
que no fuera Lrabajador o beneficiario del Régimen publico de
Seguridad Social, o causahabiente suyos, o no tenga reconocido
el beneficio de justicia gratuita, que debera depositar la
cantidad de 300 euros en la cuenta abierta en BANESTO a nombre
de este Juzgado con el num. 3069 acreditando mediante Ila
bresentacién del Jjustificante de ingreso en el periodo
comprendido hasta la formalizacién del recurso asi como, en el
caso de haber sido condenado en sentencia al pago de alguna
cantidad, consignar en la cuenta de Depdsiteos y Consignaciones
abierta a nombre de este juzgado, con el n® 3069000065 (----/-—
) mas numero de procedimiento y afio, la cantidad objeto de
condena, o formalizar aval bancario por dicha ecantidad en el
que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista,
incorporandolos a este Juzgado con el anuncio de recurso. En
tode caso, el recurrente debera designar Letrado para la
tramitacidén del recurso, al momento de anunciarlo.

Llévese a los autos copia testimoniada de la presente gue
se unird al libro de sentencias.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, 1o
pronuncio, mandoe y firmo.




PUBLICACION.~ Dada, lefda y publicada ha sido la presente
resolucidn por el mismo juez que la dicta, estando constituido
en Audiencia Pablica en el dia de la fecha. La Secretaria. Doy
fe.

La difusion del terto de esta resolucién a partes no interesadas en el progeso en el gue ha
sido dictada sdlo podrd llevarse a cabo previa discociacién de los datos de cardcter perscnal
que les mismos contuvieran y con pleno respeto al devecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personalas incluidos an esta resolucidn ne podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contvaries a las leyes.




