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En Murcia, a 18 de enerc de 2022.

55% Marta Florenciano Lajusticia, Magistrada titular de este
Juzgado de lo Social n® 9 de Murcia, ha visto los presentes
autos sobre PROCEDIMIENTO ORDINARIO, registrados con el numero
768 del afic 2020, siendo partes:

Demandante. - . o asistida por el
letrado | '

Demandada. =-EXCMO., AYUNTAMIENTO DE MURCIA.

Chjeto del IJuicio. -Impugnacién de Acuerdo de la Junta de
Gobiernc del Excmo. Ayuntamiento de Murcia, de fecha 28 de
Agosto de 2020. Reconocimiente del carActer fijo e indefinido
de relacién laboral con la entidad local.

Firmade par: MARTA FLORENCIANG

LAJUSTICIA
$91012022 11:56
Minerva

Codigo Seguro de Veriticacién E04799402-MI:6X6M-Tcad-QFfY-78d5.X  Puede veriflcar este d 1to en https: i -administraciondejusticia.gob.es




ADMINISTRACION
PE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HBECHO

PRIMERO. ~A este Juzgado resulta turnada demanda frente al
Acuerdo de la Junta de Gebierno del Excmo. Avyuntamiento de
Murcia de fecha 28 de Agosto de 2020, presentada por

al EXCMC. AYUNTAMIENTO DE MURCIA, en
la que, por las alegaciones de hechos y fundamentes juridicos
gue la parte actora considera cportunocos, se interesa se dicte
Sentencia por la que se anule la Resolucién impugnada, al no
resultar ajustada a Derecho, reconociendo, como situacién
juridica individualizada, el derecho de la actora al
reconocimiente de su condicién de empleada publica fija,
permaneciendo en el puesto gue actualmente desempefia, con los
migsmos derechos, y con sujecidén al misme régimen de
estabilidad e inamovilidad que rige para los funcionarios de
carrera comparables,

SEGUNDO. -Registrado e incoado el presente procedimiento, vy
emplazado el Excmo. Ayuntamiento de Murcia, que se perscna en
autos a través de su Letrado, son citadas las partes para la
celebracién de conciliacién vy juicio, concluida la primera sin
avenencia, comparecen a vista oral. La parte actora ratifica
la demanda; el Excmo. Ayuntamiento demandado formula
contestacidén oral c¢on oposicién a la pretensidédn actuada.
Recipbido el pleito a prueba, se procede a la prictica de 1la
propuesta, con el resultado gue obra en las actuaciones. Tras
la formulacién de conclusiones por los letrados respectivos,
se declaran los autos vistos para Sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. tras presentarse a la
convocatoria de concurso-oposicidén en el ejercicio 2014 de la:
lista de espera para ordenanza, se integrd en la bolsa de
trabajo existente para dicho puesto, habiendo concatenado
desde la mencionada fecha, y sin solucidén de continuidad, una
serie de contratos con el Excmo. Ayuntamiente de Murcia,
relacidén laboral con duracidén de mds de cinco afies. Asi:

- Desde el 23 de octubre de 2015 hasta el 30 de enerc de 2016,
cdbdigo contrato 410, (contrato de duracién determinada a
tiempo completo-interinidad)

- Desde el 2 de febrero de 2016 hasta el 5 de marzo de 2017,
cédigo contrato 410, {contratc de duracién determinada a
tiempo completo~interinidad)
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—- Desde el 13 de marzo de 2017, y en virtud de Resolucidn
dictada por el Teniente Alcalde Delegado de Modernizacidn de
la Administracién, Calidad Urbana v Participacidn, se acordaba
“nombrar ) como funcionaria
interina con la caiweyuria de Ordenanza T oen el
Servicio de Descentralizacién (Centro Multiusos) de Cabezo de

Torres} de este Ayuntamiento de Murcia”.

— Desde el 2 de mayo de 2017 hasta la fecha actual, c¢odigo
contrateo 410, {contrato de duracidon determinada a tiempo
completo-interinidad) .

SEGUNDO. -Con fecha 31 de julio de 2019, la actora solicitd,
al Area de Perscnal del Excmo. Avuntamiento de Murcia, se
reconociera que la relacién laboral entre ambas partes, por la
concatenacidén de contratos, tiene caracter fijo e indefinido,
con fecha de antigiedad desde el primer contrato suscrito,
esto es, desde el 23 de octubre de 2015.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de
Murcia, de fecha 28 de agosto de 2020, dictada en el seno del
expediente n® 2019/01303/000167, se desestima la solicitud
formulada por la actora.

TERCERO. =-Por Sentencia dictada en unificacidén de doctrina por
la Sala de lo Social, Pleno, del Tribunal Supremo, Sentencia
649/2021 de 28 de Fjunio, se conciluye que “una situacidn en la
gue un empleadc publico nombrado sohre la base de una relacidn
de servicico de duracidn determinada -hasta que la plaza
vacante para la qgue ha sido nombrado sea provista de forma
definitiva- ha ocupado, en el marco de varios nombramientos o
de uno solo durante un periodo 1nusual e Injustificadamente
largo, el mismo puesto de trabajo de modo Iininterrumpido
durante varics afios y ha desempefade de forma constante y
continuada las mismas funciones, cuando el mantenimiento de
modo permanente de dicho empleado publico en esa plaza vacante
se deba al incumplimiento por parte del empleador de su
obligacidn legal de organizar un proceso selectiveo al objeto
de proveer definitivamente la mencionada plaza vacante, ha de
ser considerada como fraudulenta; y, en consecuencia, procede
considerar gue el personal Interino gue ocupaka la plaza
vacante debe ser considerado como indefinido no fijo”.

CUARTO. -~La Sentencia de nuestro TSJIRM, Sala de lo Social
seccidén 1, de 21 de julio de 2021, concluye gue “.. cuando una
relacidon de trabajo dentro de la Administracidn es declarada
fraudulenta la figura que ha creado la jurisprudencia es la
del Trabajador indefinido no fijo, pues la declaracidn de
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fijeza choca frontalmente con la regulacién constitucional v
normativa que regqula el acceso al emplec pithlico, que ha de
venir regido por los principios de igualdad, mérito vy
capacidad y la superacidén del correspondiente  proceso
selectivo. Y la consecuencia de esta declaracidén Yindefinido
no fijo” supone el derecho a ocupar la plaza hasta que la
misma se cubra por el procedimiento legal reglamentariamente
previsto o se amortice, por lo gue la inclusidén de la plaza de
los actores en la Oferta de Empleo Piblico para ser cubierta
mediante el correspondiente proceso selectivo es ajustada a
derecho”,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. =-En cumplimiento de lo exigido en el apartado 2 del
articuleo 97 de la 1JS§, los  anteriores hechos se han
considerado probados a la vista de la documental aportada a
autos. En cualquier caso, el debate de autos constituye una
cuestién de caracter -duridico.

SEGUNDO. -En wvirtud de 1la Jjurisprudencia que sienta en
unificacién de doctrina el Pleno de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo en la Sentencia 649/2021 de 28 de junio, el
Excmo. Ayuntamiento demandado se aviene a la consideracidn de
la trabajadora como indefinida no fija en virtud de la
duracidén de la relacidn laboral, de mas de tres afics, entre
las partes; si bien, mantiene su oposicién a la pretensidn
principal de la demanda en cuanto al reconocimiento de 1la
condicion de la demandante como empleada publica fija.

TERCERO. =~La -mencicnada Sentencia dictada en unificacién de
doctrina por la Sala de lo Social, Pleno, del Tribunal
supremo, Sentencia 649/2021 de 28 de junio, establece: "ILa
conclusion de cuanto se lleva expuesto, tanto de nuestra
propia y consolidada jurisprudencia, como de la aplicacidn de
las conclusiones qgue se extraen de la doctrina del TJUE
[SSTJUE de 19 de marzo de 2020 (asuntos acumulados C-103/18 y
C-428/2018) y de 11 de febrero de 2021, (M. V. y otros C-
760/18), entre otras] debe conducir a precisar y rectificar la
aplicacion de nuestra doctrina, en el sentido expresado, para
afirmar que, aun cuando el contrato de trabajc de interinidad
por vacante haya cumplido los requisitos del art. 4.1 y 2.b RD
2720/19898 en los términos ya expuestos, una situacidn en la
que un empleado publico nombrado sobre la base de una relacidn
de servicio de duracidn determinada -hasta que la plaza
vacante para la que ha sido nombrado sea provista de forma
definitiva- ha ocupado, en el marco de varios nombramientos o
de unc sdle durante un periodo inusual e injustificadamente
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largo, el mismo puesto de trabajo de modo ininterrumpido
durante varios afos y ha desempefadoe de forma constante ¥
continuada las mismas funciones, cuando el mantenimiento de
modo permanente de dicho empleadc publico en esa plaza vacante
se deba al incumplimiento por parte del empleador de su
obligacidn legal de crganizar un proceso selectivo al objeto
de proveer definitivamente la mencicnada plaza vacante, ha de
ger considerada como fraudulenta; vy, en consecuencia, procede
considerar que el personal interino que ocupaba la plaza
vacante debe ser considerado como indefinido no fijo.

Con cardcter general no establece la legislacidn laboral un
plazo precisc y exacto de duracién del contrato de interinidad
por vacante, vinculande la misma al tiempo que duren dichoes
procesos de seleccidén conforme a lo previsto en su normativa
especifica farticulo 4.2 b) RD 2720/1998, de 18 de diciembre),
normativa legal o convencional a la que habrd que estar cuando
en ella se disponga lo pertinente al efecto. Ocurre, sin
embargo, que, en multitud de ocasicnes, la norma estatal,
autondémica o las disposiciones convencionales gue disciplinan
los proceses de seleccion o de cobertura de vacantes no
establecen plazos concreteos y especificos, para su ejecucidn.
En tales supuestos no puede admitirse gque el desarrollo de
estos procescs pueda dejarse al arbitric del ente piublico
empleador vy, consecuentemente, dilatarse en el tiempo de
suerte que la situacidn de temporalidad se  prolongue
innecesariamente. Para evitarlo, la STJUE de 3 de junio de
2021, citada, nos indica la necesidad de realizar una
interpretacidén conforme con el Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracidén determinada incorporadco como Anexo a la Directiva
1989/70/CE; vy, especialmente, nos compele a aplicar el derecho
interno de suerte gue se satisfaga el efecto util de 1a misma,
especialmente por 1o gue aqgui interesa, del apartado 5 del
citado Acuerdo Marco. En cumplimiento de tales exigencias esta
Sala estima que, salve muy contadas y limitadas excepciones,
los procesos selectivos no deberdn durar mds de tres aflos a
contar desde la suscripcicén del contrato de interinidad, de
suerte que si asi sucediera estariamos en presencia de una
duraciodn injustificadamente larga.

Dicho plazo es el qgue mejor se adectia al cumplimento de los
fines pretendidos por el mencionadc Acuerdo Marco sobre
contratacidén determinada y con el cardcter de excepcionalidad
gque la contratacidn temporal tiene en nuestro ordenamiento
juridico. En efecto, ese plazo de tres adecs es o© ha sido
utilizado por el legislador en bastantes ocasiones vy,
objetivamente, puede satisfacer las exigencias gue derivan del
apartado 5 del reiterado Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracidn determinada. Asi, ese es el limite general que tienen
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los contrates para cbra o servicio determinade [articuleo 15.1
a) ET]; constituye, también, el limite maximo de log contratos
temporales de fomento al empleo para perscnas con discapacidad
(Ley 44/2006, de 29 de diciembre) y ha sido usado por el
legislador en otras ocasiones para establecer los limites
temporales de la contratacidn ceyuntural. Por otro lado, tres
afios es el plazo mdximo en el que deben ejecutarse las ofertas
de empleo piblico segin el articule 70 EBEP. La indicacidén de
tal plazo de tres afos no significa, en modo alguno, que, en
atencion a diversas causas, no  pueda apreciarse con
anterioridad a la finalizacidn del mismo la irregularidad o el
cardcter fraudulento del contrato de interinidad. Tampoco que,
de manera excepcional, por causas extraordinarias cuya prueba
corresponderd a la entidad ptblica demandada, pueda llegar a
considerarse que esté justificada una duracidn mayor.

Como en el supuesto de hecho que 1lleva al dictado de la
mencionada Sentencia, conocido por las partes, que apoyan el
debate de la litis en la misma, sin controversia por tanto en
la  procedencia del reconocimiento  de la actora como
trabajadora indefinida de la entidad 1local, en este caso
tampoco concurre, y asl se admite por el Excmo. Ayuntamiento
demandado, clrcunstancia alguna due pueda Jjustificar la
inactividad de la Administracidén durante tan amplio periodo de
tiempo, no convocando en estos afios un concurso para la
cobertura de la plaza vacante que ocupa la demandante.

CUARTO. =-Por lo demds, procede desestimar la pretensién
principal de reconocimiento de la condicién de la trabajadora
como empleada publica fija. En este sentido se ha pronunciado
la BSTSJRM, Social seccién 1, de 21 de djulio de 2021, que
expresa: “Los administrados y Ia Administracidn quedan
obligados y sometides a las bases de la convocatoria para la
cobertura de puestos de trabajo o plazas y cualquier patologia
subsiguiente no puede generar el derecho de fijeza, como
instalacidén definitiva en una relacidén laboral con tal
cardcter, salvo que se haya convocado con tal perfil vy
cualguier interesado haya podido participar en la
convocatoria”,

Considerande que una pretensién de fijeza como la actuada en
este procedimiento supone un “interés particular, que, en este
caso, se muestra incompatible con el interés general, ex arts.
14 Legislacion citada CE art. 14 y 23 de la CBE Legislacidn
citada CE art. 23, y desconoce los clares términos de la
Jurisprudencia del TS [.]7.

"Realmente, el fraude de ley seria aceptar lo que pretende el
actor sin cumplir con los arts. 14 Legislacidn citada CE art.
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14 y 23 de la CE Legislacicdn citada CE art. 23, incumpliendo
cualquier criterio contrastado de igualdad, mérito vy
capacidad, en relacidn con la fijeza.

El principio de igualdad, integrado en el derechc comunitario
o de la Unidén, no proscribe un trate diferente ante
situraciones singulares o no idénticas, comoc es el caso de las
relaciones  juridicas cen la Adwministracidn, donde  los
principios constitucionales operan con particular intensidad."

Pero es que, ademas, la parte demandante puede, en su caso,
acceder reglamentariamente a la fijeza, participando en las
conveocatorias de empleoc realizadas con tal cardcter, requisito
gue es ineludible”.

Asi, la expresada Sentencia - efectdia un recorride por
legislacién y jurisprudencia y recuerda:

— La Sentencia del Tribunal Supremo {(Sala de lo Contencioso-
Admvo.), de 2% de septiembre de 2018, gue ha descartado
que la Directiva 1992/70, en base a la aplicacién de su
clausula 5.1, obligue a transformar las situaciones de
temporalidad en olLras modalidades {funcionaric de
carrera) o indefinida fija.

- Y en el mismo sentido “"la Sentencia de 19 de marzo de 2020
clerra también la posibilidad de cenversidn automdtica en
empleados publicos con relacidn indefinida sin pasar por
un procese selectivo pravio”.

= E1l articulc 103.3 CE reconoce el derecho de los ciudadanos
al acceso al empleo publico en condiciones de igualdad vy
bajo los principios de mérito y capacidad; en desarrollo
de la previsién constitucional, “el articulo 55 del Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre TREBEP
establece gue "todos Ilos ciudadancs tienen derecho al
acceso al empleo publico de acuerdo con 1los principios
constitucionales de igualdad, méritc y capacidad, y de
acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el
resto del ordenamiento juridico”, y asi mismc dispone que
"las Administraciones Piblicas, entidades y organismos a
que se refiere el articulo 2 del presente estaluto
seleccionardn a su personal funcionario vy  laboral
procedimientos en Jlos que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados. Por su parte, el
articule 61.7 del TREBEF establece: "Los sistemas
selectivos de personal fijo serdn los de oposicidn,
concurso—oposicion, con las caracteristicas establecidas
en el apartado anterior, ¢ concurso de valoracidn de
méritos". De otro lado, el R.D. 364/1995 en su articule
29 al hablar de régimen de Acceso del personal laboral a




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

la Administracidn Piblica establiece: "Convocatoria y
sistemas selectivos. Las convocatorias deberdn someterse
a lo previste en el Titulo I del presente Reglamento y a
los criterios generales de seleccidn gque se fijen por el
Ministeric para las Administraciones Publicas. En el
Boletin 0Oficial del FEstado se anunciardn, al menos, el
ntmero de plazas por categorias y el lugar en gue figuren
expuestas las bases de las convocatorias. Los sistemas
selectiveos serdn la oposicidn, el concursc-oposicidon y el
concurso’”, Y finalmente, la Disposicion adicional
trigésima cuarta de la Ley 3/2017 de Presupuestos
Generales del Estado, Exigencia de responsabilidades en
las Administraciones Publicas y entidades dependientes de
las mismas por la utilizacidén de la contratacidén laboral
en su apartadce uno establece "Los contratos de trabajo de
personal laboral en las Administraciones Pioblicas y en su
sector publico, cualquiera que sea la duracidén de los
mismos, deberdn formalizarse siguiendo las prescripciones
Yy en los términos establecidos en el Estatuto de los
Trabajadores y  demds normativa reguladora de la
contratacidn laboral, asi como de acuerdo con las
previsiones de 1la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, siéndoles de aplicacidn los
principios de igualdad, publicidad, méritc y capacidad en
el acceso al empleo piblico, y debiendo respetar en todo
caso lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y cualgquier otra normativa en
materia de incompatibilidades”.

Concluyendo que "“. cuando una relacidn de trabajo dentro de Ila
Administracién es declarada fraudulenta la figura gue ha
creado la jurisprudencia es Jla del Trabajador indefinido no
fijo, pues la declaracion de fijeza choca frontalmente con la
regulacion constitucional y normativa que regula el acceso al
empleo publico, que ha de venir regido por los principios de
igualdad, méerito A% capacidad ¥ la superacion cdel
correspondiente proceso selactivo. Y la consecuencia de esta
declaracion "indefinido no fijo" supone el derecho a ocupar la
plaza hasta gque la misma se cubra por el procedimiento legal
reglamentariamente previsto o se amortice, por lo gue la
inclusion de la plaza de los actores en la Oferta de Empleo
Publice para ser cubierta mediante el correspondiente proceso
selectivo es ajustada a dersecho”.

QUINTO. ~No procede pronunciamiento alguno en cuanto al abono
de costas precesales,

BEn virtud de lo expuesto,
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FALLO

ESTIMO parclalmente la demanda de impugnacidn del Acuerdo de
la Junta de Gobilerno del Excmo. Ayuntamiento de Murcia de
fecha 28 de agosto de 2020, presentada por !

rEoT frente al EXCMO. AYUNTAMIENTC DE MURCIA.

SE ANULA LA RESCLUCION IMPUGNADA, RECONOCIENDO por la presente
A LA CONDICION DE TRABAJADORA
INDEFINIDA NO FIJA EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA.

No procede la imposicidn de costas/sancidén pecuniaria alguna.

Notifiguese esta resocolucidn a las partes, haciéndoles saber
que la misma noe es firme v contra ella cabe RECURSO DE
SUPLICACION ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia conforme a los articulos 191 v siguientes de la LRJS,
previa constitucidn de depdsito conforme a los articulos 229 vy
siguientes de la LRJS.

Déjese testimonioc de 1la presente rescolucidén en los autos,
llevandose la original al libro correspondiente.

Asi por esta Sentencla Lo pronuncic, mando y firmo.

Diligencia de publicacién. -~FEn el dia de la fecha, la
Magistrada gue suscribe la presente rescolucidn, ha procedidoe a
publicarla mediante integra lectura, constiluida en audiencia
publica, de lo que vyo, la Letrada de Ia Administracion de
Justicia, doy fe.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interssadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podnd llevarse a vabo previa discciacién de los datos de cardcter personal
que les mismos contuvieran y con plenc respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requisran un especial deber de tutelar o a la garantia del ancnimate de las
victimas o perjudicades, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resclucidn no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leves.




